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RAPORT

Asupra Proiectului de lege privind executarea pedepselor, a masurilor educative si
a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitatj si validari, prin adresa nr. L8/2013, a fost sesizata,
de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii i elaborarii raportului
asupra Proiectului de lege privind executarea pedepselor, a masurilor educative si
a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, initiator Guvernul Romaniei.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.

Consiliul Superior al Magistraturii a avizat favorabil proiectul de lege, cu
observatii.

Comisia pentru drepturile omului si Comisia pentru cercetarea abuzurilor au
transmis avize favorabile, fara amendamente.

Adoptarea Noului Cod penal si a Noului Cod de procedura penala, ce introduc
in sistemul penal roman schimbari de substanta cu privire la sanctiunile si masurile
neprivative de libertate aplicabile in cursul procesulun penal, au impus o reconflgurare a
cadrului general privind executarea acestora. In conditiile in care noile coduri in materie
penald au extins sfera sanctiunilor i masurilor comunitare, s-a impus o reglementare-
cadru a executarii pedepselor si masurilor neprivative de libertate, distinctd de cea
referitoare la executarea in regim privativ de libertate.

Prezentul proiect de act normativ este structurat in 9 fitluri, care
reglementeaza aspecte precum:

Titlul | - Dispozitii generale

Titlul [l - Executarea pedepselor neprivative de libertate
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Titlul 1Il - Executarea masurilor de supraveghere si a obligatiilor dispuse de instanta
potrivit Codului penal

Titlul IV — Dispozitii privind executarea masurilor educative neprivative de libertate
Titlul V — Executarea masurilor de siguranta

Titlul VI - Obligatiile impuse in caz de aménare sau intrerupere a executarii pedepsei
detentiunii pe viata sau a inchisorii

Titlul Vil = Masurile preventive neprivative de libertate

Titlul VIII - Executarea obligatiilor stabilite de procuror in cazul renuntarii la urmérirea
penala

Titlul IX — Dispozitii tranzitorii si finale.

in sedintele din 5 si 12 martie 2013, Comisia juridica a examinat proiectul de
lege si a hotarét sa adopte, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenti, un raport
favorabil, cu amendamentele cuprinse in anexa care face parte integranta din raport.
La dezbateri, au participat domnul Florin Motiu, secretar de stat la Ministerul Justitiei, si
domnii Constantin Nicolae si Andreea Uzlau, reprezentanti ai Consiliului Superior al
Magistraturii. Adoptarea acestor amendamente a fost agreatd de reprezentantii celor
doua institutii si s-a impus ca urmare a urmare a insusirii observatiilor din Avizul
Consiliului Superior al Magistraturii de catre membrii Comisiei juridice.

Initiativa legislativa face parte din categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicata, si urmeaza
sé fie supusa votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din
Legea fundamentala.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.
88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, are in competenta proiectul de lege, spre
dezbatere, ca prima Camera sesizata.

Secretar,

ﬁw\xw\

Senator Doina Elena Federovici




Amendamente adoptate

Anexa la Raportul inregistrat
cu nr. XIX/23/2013

la Proiectul de Lege privind executarea pedepselor, masurilor educative si a altor

mésuri dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, neprivative de libertate

(L8/2013)
Nr. Text proiect de lege Amendamente Motivare
crt.
1. (A, 1 - Domeniul de|Art. 1 - Domeniul de |Institutia amanarii aplicarii
reglementare reglementare pedepsei, desi reglementata

Prezenta lege reglementeaza
modul si conditiile in care sunt
executate:

a) pedeapsa amenzii,

b) pedeapsa accesorie;

c) pedepsele complementare:
interzicerea  exercitarii  unor
drepturi; degradarea militara;
publicarea hotararii de
condamnare, dizolvarea
persoanei juridice; suspendarea
activitati sau a uneia dintre
activititile persoanei juridice;
inchiderea unor puncte de lucru
ale persoanei juridice;
interzicerea de a participa la
procedurile de achizitii publice;
plasarea sub  supraveghere
judiciara; afisarea sau publicarea
hotararii de condamnare;

d amanarea aplicarii pedepsei,
suspendarea executarii pedepsei
sub supraveghere si liberarea
conditionata;

e) masurile educative neprivative
de libertate: stagiul de formare
civica; supravegherea;
consemnarea la sfarsit de
saptamana; asistarea zilnica;

f) obligatile impuse de instanta

Prezenta lege  reglementeaza
modul si conditile in care sunt
executate:

a) pedeapsa amenzii;

b) pedeapsa accesorie;

C) pedepsele complementare:
interzicerea exercitarii unor drepturi;
degradarea militara; publicarea
hotararii de condamnare; dizolvarea
persoanei juridice; suspendarea
activitafi sau a uneia dintre
activititile  persoanei juridice;
inchiderea unor puncte de lucru ale
persoanei juridice; interzicerea de a
participa la procedurile de achizitji
publice; plasarea sub supraveghere
judiciara; afisarea sau publicarea
hotararii de condamnare;

d) masurile de supraveghere si
obligatiile impuse de instanta in
cazul amanarii aplicarii pedepsei,
suspendarii executarii pedepsei
sub supraveghere si liberarii
conditionate;

e) masurile educative neprivative
de libertate: stagiul de formare
civica; supravegherea;
consemnarea la  sfargit de
saptamana; asistarea zilnica;

f) obligaiile impuse de instantd in

in Capitolul v -
Individualizarea pedepselor,
din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, este
incompatibild cu notiunea de
executare. Astfel, potrivit art.
83 din actul normativ
mentionat, aceastd masura
se poate dispune in conditiile
in care instanta apreciaza ca
nu este necesara aplicarea
imediata a unei pedepse, iar
pedeapsa stabilita este de
cel mult 2 ani. Aceastd
modalitate de individualizare
presupune, asadar,
constatarea de catre instanta
a existentei faptei si a
vinovatiei inculpatului, dar
exclude ideea de
condamnare $i de aplicare a
unei pedepse. Aplicarea si
executarea pedepsei $i, prin
urmare, condamnarea
inculpatului intervin doar in
eventualitatea revocarii
amanarii aplicarii pedepsei,
astfel cum se poate deduce
din dispozitile art. 88 din
Codul penal. O interpretare




in cazul liberdrii minorului din
executarea unei masuri
educative privative de libertate;
g) masurile neprivative de
libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului
penal: controlul judiciar; controlul
judiciar pe cautiune;

h) obligatiile impuse de instanta
in cazul acordarii amanarii sau
intreruperii executrii pedepsei;

i) obligatiile impuse de procuror
in cazul dispunerii renuntarii la
urmarirea penala.

cazul liberarii  minorului  din
executarea unei masuri educative
privative de libertate;

g) masurile neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal: controlul
judiciar;  controlul judiciar pe
cautiune;

h) obligatiile impuse de instanta in
cazul acordari amanari sau
intreruperii executarii pedepsei;

i) obligatiile impuse de procuror in
cazul dispunerii renuntarii la
urmarirea penala.

contrara ar conduce la
suprapunerea acestei
modalitafi de individualizare
peste cea a suspendarii
executarii pedepsei sub
supraveghere, institutie care
presupune, cu necesitate,
condamnarea la 0 pedeapsa
a carei executare este
suspendata conditionat.

In  concluzie, in cazul
amanarii aplicarii pedepsei,
in domeniul de reglementare
al legii intrd modul i
conditile in care sunt
executate  masurile  de
supraveghere si obligatiile
stabilite de instantd pe
durata  termenului  de
supraveghere. In mod similar
a fost reglementata la art. 1
lit. i) din proiect executarea
obligatilor ~ impuse de
procuror in cazul dispunerii
renuntari la  urmarirea
penala, institutie similara, ca
natura si efecte, cu cea a
amanarii aplicarii pedepsei.
Considerentele sunt valabile
si in cazul suspendarii
executdrii  pedepsei  sub
supraveghere si al liberarii
conditionate.

Art. 31 - Acordarea de
permisiuni in  executarea
pedepsei complementare a
interzicerii unor drepturi

(1) Judecatorul delegat cu
executarea  poate  acorda
persoanei  condamnate, la
cererea motivatd a acesteia, o
permisiune  in  executarea
pedepsei complementare
prevazute la art. 66 alin. (1) lit. 1)
- 0) din Codul penal, in
urmatoarele cazuri:

a) participarea  persoanei
supravegheate la  casatoria,
botezul sau inhumarea unui
membru de familie, dintre cei
prevazuti la art. 177 din Codul
penal;

b) participarea la un concurs in
vederea ocupdrii unui loc de

Art. 31 - Acordarea de permisiuni
in executarea pedepsei
complementare a interzicerii
unor drepturi

(1)  Judecdtorul  delegat cu
executarea poate acorda persoanei
condamnate, la cererea motivatd a
acesteia, 0  permisiune in
executarea pedepsei
complementare prevazute la art. 66
alin. (1) lit. 1) - o) din Codul penal, in
urmatoarele cazuri:

a) participarea persoanei
supravegheate la casatoria, botezul
sau inhumarea unui membru de
familie, dintre cei prevazuti la art.
177 din Codul penal;

b) participarea la un concurs in
vederea ocuparii unui loc de
munca;

C) sustinerea unui examen;

Restrictia reglementata prin
dispozitiile art. 31 alin. (4),
potrivit carora in exercitarea
pedepsei  complementare
prevazute la art. 66 lit. [) - 0)
pot fi acordate permisiuni de
maxim 5 zile nu este
justificata, in special prin
raportare la cazul de la alin.
(1) lit. d) (urmarea unui
tratament sau a interventii
medicale), situatie in care ar
putea fi necesard prezenta
persoanei intr-0  anumita
localitate pentru o durata de
timp mai mare de 5 zile. (de
exemplu, in cazul internarii
persoanei intr-0  unitate
sanitara).




munca;

¢) sustinerea unui examen;

d) urmarea unui tratament sau a
unei interventii medicale.

(2) Cererea persoanei
condamnate se solutioneaza in
camera de consiliu, dupa
ascultarea acesteia a
reprezentantului institutjilor
prevazute la art. 29 lit. I) - o),
respectiv. a consilierului de
probatiune, atunci cénd s-a
dispus suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere.
Instanta se pronuntd  prin
incheiere definitiva.

(3) O copie a incheierii definitive
se comunica institutiilor
prevazute la art. 29 fit. I) - o) sau
serviciului de probatiune
competent, atunci cand este
cazul.

(4) Permisiunea prevazuta la
alin. (1) nu poate fi acordata pe o
pericada mai mare de 5 zile.
Durata permisiunii se include in
durata pedepsei complementare.

d) urmarea unui tratament sau a
unei interventii medicale.

(2) Cererea persoanei condamnate
se solutioneazd in camera de
consiliu, dupa ascultarea acesteia a
reprezentantului institutiilor
prevazute la art. 29 lit. ) - o),
respectiv. a  consilierului de
probatiune, atunci cand s-a dispus
suspendarea executdrii pedepsei
sub supraveghere. Instanta se
pronunta prin incheiere definitiva.
(3) O copie a incheierii definitive se
comunica institutiilor prevazute la
art. 29 lit. I) - o) sau serviciului de
probatiune competent, atunci cand
este cazul.

(4) Permisiunea prevazuta la alin.
(1) poate fi acordatdi pe o
perioada de maxim 5 zile, cu
excepfia situatiei prevazute la
alin. (1) lit. d), cand, in mod
exceptional, permisiunea poate fi
acordata pentru durata de timp
necesarda  pentru  urmarea
tratamentului sau a interventiei
medicale. Durata permisiunii se
include in durata pedepsei
complementare.

Art. 45 - Acordarea de
permisiuni in  executarea
obligatiilor

(1) In mod exceptional,
consilierul de probatiune, prin
decizie, poate acorda persoanei
supravegheate, la  cererea
motivata a acesteia, permisiunea
in  executarea  obligatiilor
prevazute la art. 85 alin. (2) lit. e)
si ), respectiv art. 101 alin. (2) lit.
d) si e) din Codul penal, in
urmatoarele cazuri:

a)  participarea  persoanei
supravegheate la  casatoria,
botezul sau funeralile unui
membru de familie, dintre cei
prevazuti la art. 177 din Codul
penal;

b) participarea la un concurs in
vederea ocuparii unui loc de
munca;

c) sustinerea unui examen;

d) urmarea unui tratament sau a

Art. 45 - Acordarea de permisiuni
in executarea obligatiilor

(1) In mod exceptional, consilierul
de probatiune, prin decizie, poate
acorda persoanei supravegheate, la
cererea motivatd a acesteia,
permisiunea in executarea
obligatiilor prevazute la art. 85 alin.
(2) lit. e) si f), respectiv art. 101 alin.
(2) lit. d) si e) din Codul penal, in
urmatoarele cazuri:

a) participarea persoanei
supravegheate la casatoria, botezul
sau funeralile unui membru de
familie, dintre cei prevazuti la an.
177 din Codul penal;

b) participarea la un concurs in
vederea ocupari unui loc de
munca;

¢) sustinerea unui examen;

d) urmarea unui tratament sau a
unei interventii medicale.

(2) Permisiunea prevazuta la alin.
(1) poate fi acordatd pe o

Acelasi considerente de la
pct. 2.




unei interventjii medicale.

(2) Permisiunea prevazuta la
alin.(1) nu poate fi acordata pe o
perioadd mai mare de 5 zile.
Durata permisiunii se include in
termenul de supraveghere.

(3) Despre acordarea permisiunii
prevazute la alin. (1), consilierul
de probatiune fincunostinieaza
persoanele  sau institutiile
prevazute la art. 29 Iit. m) si n),
precum $i judecatorul delegat cu
executarea.

perioadd de maxim 5 zile, cu
exceptia situatiei prevazute la
alin. (1) lit. d), cand, in mod
exceptional, permisiunea poate fi
acordatd pentru durata de timp
necesara pentru urmarea
tratamentului sau a interventiei
medicale. Durata permisiunii se
include in termenul de
supraveghere.

(3) Despre acordarea permisiunii
prevazute la alin. (1), consilierul de
probafiune incunostinteaza
persoanele sau instituiile prevazute
la art. 29 lit. m) si n), precum si
judecatorul delegat cu executarea.

Art. 72 - Acordarea de
permisiuni in  executarea
obligatiilor

(1) La solicitarea minorului,
pentru motive temeinic
justificate, consilierul de

probatiune poate acorda prin
decizie, o0 permisiune in
executarea obligatiilor prevazute
la art. 121 alin. (1) lit. ¢) si d) din
Codul penal.

(2) Permisiunea prevazutad la
alin.(1) nu poate fi acordata pe o
pericadd mai mare de 5 zile.
Durata permisiunii se include in
termenul de supraveghere.

(3) In situatia in care instanta de
judecatd a impus in sarcina
minorului  executarea obligatiei
prevazute la art. 121 alin. (1) lit.
b) din Codul penal, la solicitarea
minorului, pentru motive
obiective, consilierul de
probatiune poate sa acorde
minorului, prin decizie,
permisiunea de a depasi limita
teritoriala stabilita de instanta.

(4) Despre acordarea permisiunii
prevazute la alin.(1) sau (3),

consilierul  de probatiune
incunostinteaza, dupa caz,
persoanele  sau institutiile

prevazute la art. 29 lit. m), n),
sau inspectoratul judetean de
politie, precum si judecatorul
delegat cu executarea.

Art. 72 - Acordarea de permisiuni
in executarea obligatiilor

(1) La solicitarea minorului, pentru
motive temeinic justificate,
consilierul de probatiune poate
acorda prin decizie, o permisiune in
executarea obligatiilor prevazute la
art. 121 alin. (1) fit. ¢) si d) din
Codul penal.

(2) Permisiunea prevazutd la
alin.(1) nu poate fi acordatd pe o
perioada mai mare de 5 zile. Durata
permisiunii se include in termenul
de supraveghere.

(3) In situatia in care instanta de
judecatd a impus in sarcina
minorului  executarea  obligatiei
prevazute la art. 121 alin. (1) lit. b)
din Codul penal, la solicitarea
minorului, pentru motive obiective,
consilierul de probatiune poate sa
acorde minorului, prin decizie,
permisiunea de a depasi limita
teritoriala stabilitd de instanta. In

cazul in care solicitarea
minorului  priveste parasirea
teritoriului farii, durata

permisiunii nu poate depasi 30
de zile intr-un an.

(4) Despre acordarea permisiunii
prevazute la alin(1) sau (3),
consilierul de probatiune
incunostinteaza, dupa caz,
persoanele sau institutiile prevazute
fa art. 29 it m), n), sau
inspectoratul judetean de npolitie,
precum si judecatorul delegat cu
executarea.

In cazul minorului, acordarea
permisiunii de a depasi limita
teritoriala stabilita a tarii,
prevazuta la art. 72 alin. (3),
ar trebui reglementatd in
mod similar celei prevazute
in cazul majorului (46 din
proiect) respectiv pentru o
durata maxima de 30 de zile
anual.




